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GABINETE DO PREFEITO

BRUNO COVAS

DECRETOS
DECRETO N° 59.171, DE 10 DE JANEIRO DE 2020

Fixa normas referentes a execucao orca-
mentdria e financeira para o exercicio de
2020.

BRUNO COVAS, Prefeito do Municipio de S&o Paulo, no uso
das atribuicdes que Ihe séo conferidas por lei,

DECRETA:

CAPITULO |

DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Secdo |

Da Despesa Orcamentaria

Art. 1° A execucdo da despesa or¢amentaria no exercicio de
2020, aprovada pela Lei n° 17.253, de 26 de dezembro de 2019,
obedecera as normas estabelecidas neste decreto e as decisdes
emanadas da Junta Orcamentario-Financeira - JOF, instituida
pelo Decreto n° 53.687, de 2 de janeiro de 2013.

Art. 2° Ficam estabelecidas as seguintes defini¢ées:

| - Unidade Orcamentaria: agrupamento de servicos su-
bordinados a0 mesmo Orgdo Orcamentario, que tem dotacées
consignadas de forma individualizada no Orcamento Anual da
Cidade de Sao Paulo, cujo titular é o responsavel pela Unidade;

Il - Cota Orgamentaria: corresponde ao valor que cada
Unidade Orcamentaria tera disponivel por dotacao para efetuar
Nota de Empenho e a respectiva Programacéo de Liquidacao da
Despesa, conforme o artigo 3° deste decreto.

Art. 3° A execucdo da despesa orcamentéria da Adminis-
tragdo Direta, inclusive dos fundos especiais, das autarquias,
fundacdes e empresas estatais dependentes sera limitada pelos
valores das cotas orcamentarias, cujo valor inicial sera publica-
do oportunamente por meio de portaria intersecretarial a ser
editada pelas Secretarias que compdem a Junta Orcamentario-
-Financeira - JOF.

§ 1° 0 valor da cota orcamentéria sera definido pela Junta
Orcamentario-Financeira - JOF e ndo podera ser superior ao
valor, por fonte de recursos, da previsdo atualizada de receitas
para o exercicio e do superavit financeiro do ano anterior, a ser
informada pela Secretaria Municipal da Fazenda e atualizada
mensalmente.

§ 2° As cotas orcamentarias iniciais para a Administracao
Direta, autarquias e fundagdes, bem como para as empresas
estatais dependentes, serdo automaticamente liberadas, exceto
para despesas de pessoal e auxilio, que serdo liberadas nos
termos do § 3° deste artigo.

§ 3° As cotas orcamentarias relativas a pessoal, auxilios,
remuneracdo de conselheiros tutelares e reembolso de pessoal
cedido, inclusive das autarquias, fundacdes e empresas estatais
dependentes, serdo liberadas semestralmente e as cotas de
pessoal para pagamento de precatdrios alimentares serao
liberadas para o ano, devendo a solicitacdo de liberacdo com
os respectivos valores ser efetuada na seguinte conformidade:

| - para pessoal e auxilios da Administracdo Direta: median-
te informagdes prestadas pela Secretaria Municipal de Gestao,
via sistema de informacéo gerenciado pela PRODAM;

Il - para os conselheiros tutelares: mediante informagdes
prestadas pela Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania, via Sistema Eletrdnico de Informacges - SEI, e
posterior envio a Divisdo responsavel da Coordenadoria do Or-
camento - CGO, da Subsecretaria de Planejamento e Orcamento
Municipal - SUPOM, da Secretaria Municipal da Fazenda, pelo
atendimento a unidade orcamentaria, conforme Anexo | deste
decreto;

Il - para pessoal cedido & Administracdo Direta: mediante
informacgdes prestadas pelos titulares dos 6rgdos e das unida-
des orcamentarias correspondentes, via Sistema Eletrénico de
Informacdes - SEI, & Divisdo responsavel da Coordenadoria do
Orcamento - CGO, conforme Anexo | deste decreto;

IV - para pessoal e auxilios das autarquias e fundacoes,
inclusive seu pessoal cedido: mediante informagdes atualizadas
que evidenciem a necessidade dos recursos solicitados para o
respectivo més, prestadas pelo titular responsavel do 6rgéo, via
Sistema Eletronico de Informagdes - SEI, a Divisdo responsavel
da Coordenadoria do Orcamento - CGO, conforme Anexo | deste
decreto, nos termos do inciso Il do § 6° deste artigo;

V - para pessoal e auxilios das empresas estatais depen-
dentes, inclusive seu pessoal cedido: mediante informagdes
atualizadas que evidenciem a necessidade dos recursos solici-
tados para o respectivo més, prestadas pelo titular responsavel
da empresa, via Sistema Eletronico de Informacdes - SEI, ao
Departamento de Defesa de Capitais e Haveres do Municipio
- DECAP, da Subsecretaria do Tesouro Municipal - SUTEM, da
Secretaria Municipal da Fazenda, com posterior envio a Divisdo
responsavel da Coordenadoria do Orcamento - CGO, conforme
Anexo | deste decreto, nos termos do inciso Il do § 6° e do § 10,
ambos deste artigo.

§ 4° As cotas orcamentarias destinadas as Operagdes Es-
peciais serdo concedidas de acordo com a solicitagdo do 6rgdo
responsavel a Coordenadoria do Orcamento - CGO.

§ 5° As necessidades que extrapolarem os limites iniciais
estabelecidos, bem como a antecipagdo de cotas orcamentérias,
deverdo ser solicitadas por meio do Sistema Eletronico de
Informacdes - SEI a Diviséo responsavel da Coordenadoria do
Orcamento - CGO, conforme Anexo | deste decreto, que anali-
sara a solicitagdo sob o aspecto orcamentario, submetendo-a a
analise financeira a ser procedida pela Subsecretaria do Tesouro
Municipal - SUTEM.
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§ 6° A solicitacdo de que trata o § 5° deste artigo devera
conter justificativa fundamentada, pormenorizada e, nos casos
em que for oferecida contrapartida, declaragéo da prescindi-
bilidade desses recursos e eventual impacto a qualquer meta,
projeto e linha de acdo do Programa de Metas, bem como estar
acompanhada necessariamente de:

| - Pedido de Reprogramacdo de Cotas, conforme Anexo II
deste decreto;

Il - prévia andlise e concordancia da Secretaria a qual este-
jam vinculadas, no caso das autarquias, fundagdes e empresas
estatais dependentes;

Il - demonstracdo de que a medida esta prevista no Com-
promisso de Desempenho Institucional - CDI devidamente
assinado, no caso das autarquias, fundagbes e empresas es-
tatais dependentes, quando ndo tiver havido dispensa de sua
assinatura pela Junta Orcamentario-Financeira - JOF.

§ 7° Os pedidos de antecipacdo ou liberacao de cotas enca-
minhados em desacordo com as normas estabelecidas no § 5°
deste artigo serdo sumariamente rejeitados.

§ 8° A liberacao de cota orcamentaria referente a insu-
ficiéncia financeira para o orgamento de fonte 00 — Tesouro
Municipal, alocado nas autarquias, fundacdes e empresas
estatais dependentes sera concedida nos termos dos §§ 2° a 6°
deste artigo, sendo que o repasse financeiro ocorrerd mediante
solicitacdo ao Departamento de Administracdo Financeira - DE-
FIN, da Subsecretaria do Tesouro Municipal - SUTEM, da Secre-
taria Municipal da Fazenda, até o limite da cota or¢amentaria
liberada, com apresentacdo de fluxo de caixa que justifique o
valor solicitado.

§ 9° Apos a analise orcamentario-financeira, os pedidos
referidos no § 5° deste artigo serdo submetidos a deliberacdo
da Junta Orcamentario-Financeira - JOF.

§ 10. Para analise do disposto no § 3° inciso V, deste
artigo, o Departamento de Defesa de Capitais e Haveres do
Municipio - DECAP valer-se-a, primariamente, das informages
contidas no Sistema de Acompanhamento da Administracdo
Indireta - SADIN.

Art. 4° E vedado contrair novas obrigacdes de despe-
sas cujos pagamentos previstos para o exercicio de 2020
prejudiquem as disponibilidades financeiras necessarias aos
pagamentos de despesas anteriormente contratadas e das
despesas com servicos continuos e necessarios a manutencéo
da Administracdo.

Art. 5° Para dar efetividade ao disposto no artigo 4° deste
decreto, os titulares dos 6rgéos e das unidades orcamentarias
deverdo:

| - dimensionar se os recursos orcamentarios sao suficien-
tes para os compromissos vigentes, viabilizando a emissao de
notas de empenho de todas as despesas ja contraidas com
servigos continuos e necessarios a manutengdo da Administra-
¢do e aos projetos em andamento com execucdo prevista para
o exercicio de 2020;

Il - efetuar as reservas orcamentarias das despesas com
servigos continuos e necessarios a manutengdo da Administra-
cao referentes a integralidade do exercicio, independentemente
da existéncia de contrato;

Il - registrar no Mddulo de Execucdo Orgamentaria do
Sistema de Orcamento e Financas - SOF, até 31 de marco de
2020, por meio da tela de “obrigacdo por competéncia”, todas
as obrigacdes com fornecedores incorridas até o exercicio de
2019 e que se encontram sem a devida cobertura or¢amentaria.

§ 1° As despesas com concessionarias de servigos publicos,
tais como agua e esgoto, energia elétrica e gas liquefeito de
petréleo deverdo ser empenhadas no inicio do ano pelo valor
total estimado necessario para todo o exercicio, bem como a
emissdo das notas de empenho devera seguir as respectivas
cotas orcamentarias definidas em portaria, conforme artigo 3°
deste decreto.

§ 2° As notas de empenho emitidas nos termos do § 1°
deste artigo somente poderdo ser canceladas, no decorrer do
exercicio, nos seguintes casos:

| - apés o encaminhamento de declaracdo do ordenador de
despesa justificando a prescindibilidade do recurso, conforme
Anexo Il deste decreto, que sera analisada e deliberada pela
Subsecretaria do Planejamento e Orcamento Municipal - SU-
POM, sendo que, ao final do exercicio, o cancelamento seguira
as determinacdes aplicaveis aos restos a pagar;

Il - para pagamento de despesas referentes a faturas de
outras concessionarias de servicos publicos e desde que o
cancelamento ndo prejudique o pagamento das despesas pre-
viamente empenhadas.

§ 3° Os orgdos deverdo apresentar a programacao orga-
mentaria total dos eventos (festas, premiacdes, oficinas, feiras,
festivais, dentre outros de mesma natureza), no minimo, 1 (um)
més antes da necessidade de liberagéo, informando:

| - 0 gasto do ano anterior;

Il - os orcamentos prévios que serdo utilizados como ba-
lizadores de precos, os quais ndo poderdo ultrapassar o valor
nominal da contratacdo anterior;

Il - o cronograma de desembolso.

§ 4° Somente apos as providéncias previstas no “caput”
deste artigo e a identificacdo de saldo orcamentario disponivel,
poderdo ser contraidas novas obrigagoes até o limite do referi-
do saldo, observados os demais requisitos legais.

§ 5° Eventuais despesas realizadas sem a devida cobertura
orcamentaria deverao ser objeto de apuracao de responsabilidade.

§ 6° As reservas cadastradas em conformidade com o inciso
Il do “caput” deste artigo deverdo ter como valor minimo o
atualmente praticado ou contratado, proporcional ao periodo a
que elas se referem, e poderéo ser canceladas para viabilizar a
efetiva contratacdo da despesa.
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§ 7° Na hipotese da dotacdo orgamentaria ser insuficien-
te para a emissdo das reservas de que tratam o inciso Il do
“caput” deste artigo, a unidade devera tomar as medidas
necessarias para reducdo das despesas, devendo, se o caso,
efetuar a renegociacdo dos contratos ou solicitar a alteracdo
orcamentaria com oferta de recursos disponiveis.

§ 8° Nenhum pedido de alteracdo orcamentdria serd ava-
liado pela Junta Orcamentario-Financeira - JOF, podendo ser
sumariamente rejeitado pela Secretaria Municipal da Fazenda,
sem que se comprove o comprometimento integral, conforme
Anexo IV deste decreto, da dotagdo a ser suplementada ou des-
congelada, preferencialmente por meio da reserva de que trata
o inciso Il do “caput” deste artigo.

Art. 6° Os titulares dos 6rgédos e das unidades orcamenta-
rias sdo responsaveis pelo estrito cumprimento do disposto nos
artigos 4° e 5° deste decreto e pela observancia da prioridade
quanto as despesas com servicos continuos e necessarios a ma-
nutencdo da Administracdo e das metas do Programa de Metas,
bem como pelo cumprimento de todas as disposicées legais e
regulamentares aplicaveis a matéria.

Paragrafo unico. Mediante controle interno, deverdo ser
identificados e avaliados os componentes de custos das acdes
para dimensionar se os recursos orcamentarios disponiveis
comportardo eventual expansdo ou geracdo de novas despesas.

Art. 7° A Junta Orcamentario-Financeira - JOF podera de-
terminar o congelamento, a qualquer tempo, de recursos orca-
mentarios disponiveis para garantir o equilibrio orcamentario
e financeiro do Municipio de Séo Paulo, nos termos do § 1°
do artigo 34 da Lei n® 17.152, de 31 de julho de 2019, e para
compatibilizar a execugdo de despesas com fontes de receitas
especificas a efetiva entrada dos recursos.

§ 1° Os pedidos de descongelamento de recursos orcamen-
tarios desprovidos de contrapartida de recursos disponiveis ou
que necessitem de liberacdo de cotas ou, ainda, de remaneja-
mento ou antecipagdo destas que impliquem em futura pressao
orcamentdria, deverdo ser encaminhados via Sistema Eletronico
de Informagdes - SEI, em processo exclusivamente destinado ao
pedido orcamentério, vedado o encaminhamento de processos
de licitagdo, pagamento, liquidacéo, dentre outros, com o pre-
enchimento do Pedido de Movimentagdo Orcamentaria - PMO,
eletronicamente, via Sistema de Or¢amento e Finangas - SOF
ou do Pedido de Reprogramacéo de Cotas, conforme o caso,
a Divisdo responsavel da Coordenadoria do Orcamento - CGO,
conforme Anexo | deste decreto, para andlise do pedido sob o
aspecto estritamente orcamentario.

§ 2° Cumpridos os requisitos formais do § 1° deste artigo,
o pedido de descongelamento sera submetido em até 17 (de-
zessete) dias corridos a deliberagdo pela Junta Orcamentario-
-Financeira - JOF, que terd, no minimo, 15 (quinze) dias Uteis
para a respectiva decisdo.

§ 3° Preliminarmente ao pedido de descongelamento, a
dotacdo a ser descongelada devera ser avaliada pelo 6rgao
requisitante, considerando, em especial, os saldos das notas de
reservas e de empenhos que ndo serdo utilizados, bem como
outras dotagbes que possam ser oferecidas em contrapartida ao
descongelamento pleiteado.

§ 4° As solicitagbes de descongelamento de recursos com
contrapartida também deverdo ser feitas por meio do Sistema
Eletronico de Informag@es - SEI, devidamente justificadas quan-
to a necessidade or¢amentaria adicional, bem como quanto a
prescindibilidade da contrapartida oferecida para congelamento
e manifestacdo de que ndo havera impactos, de forma negati-
va, de qualquer meta, projeto ou linha de acdo do Programa
de Metas 2019-2020, relativamente ao que deixara de ser
executado e com o respectivo Pedido de Movimentacdo Orca-
mentaria - PMO preenchido, diretamente & Divisao responsavel
da Coordenadoria do Orcamento - CGO, conforme Anexo | deste
decreto, que podera decidir pela autorizacdo e atualizacao do
Sistema de Orcamento e Financas - SOF.

§ 5° As dotacdes orcamentarias correspondentes a re-
cursos provenientes de fontes externas ao Municipio e que
nao tenham o desembolso regular também permanecerao
indisponiveis até que seja solicitada sua liberagdo, devidamente
instruido o pedido com informacdes quanto as condi¢des do
compromisso formalizado e seu respectivo cronograma de
desembolso, de modo a demonstrar a disponibilidade financeira
ou a viabilidade do respectivo ingresso da receita.

§ 6° Sem prejuizo do disposto no § 5° deste artigo, as des-
pesas custeadas com recursos de transferéncias do Estado e da
Unido serdo descontingenciadas, preferencialmente, mediante
comprovacao de disponibilidade em conta bancaria ou pela
apresentacdo da nota de empenho ou documento equivalente
do drgao repassador.

§ 7° As dotagdes orcamentarias abertas com base em
Recursos Arrecadados de Exercicios Anteriores - RAEA também
ficardo indisponiveis, condicionando-se sua liberagéo a confir-
macao da respectiva disponibilidade financeira.

Art. 8° O controle e processamento das despesas referentes
aos Encargos Gerais do Municipio sdo de responsabilidade dos
o6rgaos orcamentarios correspondentes, exceto no caso das ope-
ragdes especiais atribuidas ao Orgdo 28.21, cuja movimentacéo
sera feita pela Procuradoria Geral do Municipio.

Art. 9° A autorizacdo para a realizacdo das despesas obe-
decera ao disposto nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar
Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, e serd efetuada por meio
de despacho da autoridade competente, do qual deverdo cons-
tar, obrigatoriamente, os seguintes dados:

| - nome, CNPJ ou CPF do credor;

Il - objeto resumido da despesa;

Il - valor unitério dos produtos e servicos, valor total do
objeto, quantitativo, ainda que estimado, prazo de realizacdo
da despesa e demais informacdes que permitam inferir o custo
comparativo da despesa;

IV - cédigo da dotagdo a ser onerada;

V - prazo de realizagdo da despesa;

VI - dispositivo legal no qual se embasou a licitagdo, sua
dispensa ou inexigibilidade;

VIl - designacao do fiscal do contrato, conforme artigo 67
da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, combinado
com o artigo 6° do Decreto n° 54.873, de 25 de fevereiro de
2014.

§ 1° A autoridade competente é representada pelo orde-
nador de despesa, assim entendido o agente da administracdo
investido legalmente na competéncia para assumir obrigacdes
em nome da entidade governamental, a quem cabe a respon-
sabilidade de execucao das despesas do 6rgao/unidade sob
sua gestao, incluindo o registro e controle contabil dos bens
patrimoniais moveis no Sistema de Bens Patrimoniais Moveis
— SBPM, apds a emissdo da nota de liquidagdo e respectivo
pagamento.

§ 2° Cabe ao ordenador da despesa o cumprimento das
disposicdes contidas nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000.

§ 3° A concessao de adiantamento previsto na Lei n°
10.513, de 11 de maio de 1988, sera autorizada em despacho
nominal a servidor, contendo obrigatoriamente a fundamen-
tacdo legal e os dados previstos nos incisos | a V do “caput”
deste artigo.

§ 4° Na hipotese de a despesa nao decorrer de licitagdo,
de sua dispensa, inexigibilidade ou pregéo, devera ser indicada
a respectiva lei na qual se fundamenta, visto que, conforme o
§ 8° do artigo 22 da Lei Federal n° 8.666, de 1993, é vedada
a criacdo ou combinacdo de outras modalidades de licitagdo.

§ 5° Para as despesas decorrentes da permissdo prevista
no artigo 15 da Lei Federal n° 8.666, de 1993, mediante a utili-
zagdo de Registro de Precos, a fundamentacdo legal sera a que
consta da respectiva Ata.

Art. 10. Sem prejuizo do disposto no artigo 2°, inciso I,
deste decreto, a reserva orcamentaria, nos termos do Decreto
n° 23.639, de 24 de marco de 1987, deve anteceder o processo
licitatdrio ou a contratacdo direta, nos casos em que dispensa-
da ou inexigivel a licitacdo, conforme previsto na Lei Federal
n° 8.666, de 1993, devendo seu valor ser deduzido da dotagdo
orcamentaria autorizada.

§ 1° Para o processamento da nota de reserva, cada 6rgao
devera obedecer ao limite fixado e autorizado.

§ 2° O disposto no “caput” deste artigo aplica-se apenas
no que se refere as despesas para as quais ha previsdo de
realizacdo no exercicio de 2020, pelo regime de competéncia.

Art. 11. Para o processamento de notas de empenho que
onerem o or¢amento do exercicio de 2020 ou formalizagdo de
novo compromisso, sao obrigatorias:

| - a inser¢do dos dados constantes do despacho mencio-
nado no artigo 9° deste decreto no Mddulo de Contratacao do
Sistema de Orcamento e Finangas - SOF, atualizando sempre
que ocorrerem aditamentos e apostilamentos de reajustes;

Il - a emisséo do Anexo de Nota de Empenho, que devera
conter todos os dados essenciais de um contrato quando a
despesa ndo exigir elaboracdo e assinatura de outros instru-
mentos habeis;

Il - a consulta, emisséo e jungdo no processo SEI da Qua-
lificagdo Cadastral do credor pessoa fisica - contribuinte indivi-
dual, obtida no Portal do eSocial, para verificagdo do Cadastro
de Pessoa Fisica - CPF e Nimero de Identificacdo Social - NIS
(NIT/PIS/PASEP).

§ 1° Caso haja divergéncia nas informacoes exigidas no
inciso Ill do “caput” deste artigo, o credor devera ser notificado
para regularizacdo perante o 6rgao competente.

§ 2° O prazo de cumprimento do contrato sera contado a
partir do primeiro dia Util seguinte ao da entrega da nota de
empenho ao fornecedor, a qual devera ser protocolizada pela
unidade contratante, salvo quando prazo diverso estiver previs-
to no instrumento especifico do ajuste.

§ 3° A entrega da nota de empenho ao fornecedor também
podera ser efetivada por meio eletrnico, sendo considerado o
inicio do prazo de cumprimento do contrato a data da confir-
macao do recebimento por parte do fornecedor.

§ 4° As unidades orcamentarias deverdo observar o dis-
posto no Decreto n° 55.838, de 15 de janeiro de 2015, bem
como na Portaria Conjunta n° 001/SMG/SMIT, de 26 de abril de
2018, quanto as atividades autuadas no Sistema Eletronico de
Informagdes — SEI.

Art. 12. Para cumprir o Programa de Trabalho estabelecido
na Lei Orcamentaria, bem como para a realizacdo de obras ou
servicos decorrentes da execugao de programagao intersecreta-
rial, o titular da unidade orcamentaria podera descentralizar os
créditos orcamentarios correspondentes a outras unidades per-
tencentes a Administracdo Direta e Indireta, por meio de Nota
de Reserva com Transferéncia, para execuc¢do orgamentaria.

§ 1° As notas de empenho onerardo as cotas orcamentarias
da unidade cedente, cabendo a esta o controle e acompanha-
mento das disponibilidades mensais de cotas até as efetivas
liquidacoes.

§ 2° A unidade executora devera informar a unidade ce-
dente, previamente a realizagdo da transferéncia, o cronograma
de execugdo da despesa, mantendo-a informada das alteragdes
do cronograma.

§ 3° Compete a unidade cedente os procedimentos de
incorporacao de bens patrimoniais méveis.

§ 4° Especificamente para atender aos servicos especiali-
zados previstos no artigo 4° e no artigo 6°, § 2°, do Decreto n°
53.799, de 26 de marco de 2013, as unidades providenciardo
Nota de Reserva com Transferéncia, por dotacdo, estimadas
para um periodo de, no minimo, 6 (seis) meses, com o obje-
tivo de atender a todas as desapropriacGes previstas para a
execugao do respectivo projeto, complementando, sempre que
necessario, para nao prejudicar a continuidade e a brevidade
na conclus&o.
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